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Pfiru¢ka Hospodaiské komory Ceské republiky

Verejné zakazky

Vyhrada: Cilem dokumentu je poskytnuti zdkladnich informaci v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek.
HospoddrFskd komora Ceské republiky objektivné nemize prevzit odpovédnost za naprostou sprdvnost,
uplnost a aktudlnost ji poskytovanych informaci. Hospoddrskd komora CR postupuje s odbornou péci,
ale neodpovidd za skodu vzniklou v souvislosti s poskytnutymi informacemi.

Duivody vzniku nové pravni GUpravy

V roce 2014 schvdlila Rada Evropské unie 3 nové smérnice, které s problematikou vefejnych zakazek
Uzce souviseji. Vyznamnou roli hrdlo také to, Ze zdkon o vefejnych zakdzkach byl dlouhodobé
predmétem kritiky ze strany odborné verejnosti zejména z dlavodu své komplikovanosti
a neprehlednosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj na tuto kritiku zareagovalo ndvrhem nového zdkona
o zaddvani vefejnych zakazek, kterym mimo jiné tyto nové smérnice zapracovalo do ¢eského pravniho
fadu.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014, o udélovani
koncesi

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014, o zadavani
verejnych zakazek

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014, o zadavani
zakdzek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb

Tato prirucka shrnuje zaklady zadavani verejnych zakazek, predstavi zmény, které novy zakon
o zadavani verejnych zakazek prindsi a upozoriiuje na chyby, kterych se dodavatelé ¢asto dopoustéji.
V nasledujicich kapitolach si pomoci jednoduchych pfikladd vysvétlime nékteré zakladni pojmy,
se kterymi zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale ,ZZVZ"“) pracuje.

1
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Trh verejnych zakazek

Velikost trhu verejnych zakdzek dosahovala v roce 2015 ¢astky 556 mld. KE. Jedna se o celkovou
Castku, do které jsou zapocitdny i vefejné zakazky malého rozsahu a verejné zakazky podléhajici
vyjimkam ze zdkona o vefejnych zakazkach.

V nize pfiloZené tabulce vidime, jak velky byl trh s vefejnymi zakdzkami v letech 2010 az 2015 a jaka
¢ast trhu pripadla na vefejné zadavatele a jakd na sektorové zadavatele. Castky jsou uvedeny

v miliardach:
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Trh verejnych zakazek v mid. 594 502 493 478 581 556
K¢
B P 475 439 414 409 440 473
- verejni zadavatelé
- sektorovi zadavatelé 119 63 79 69 141 83
0, 0, [v) 0, 0, 0,
Podil trhu VZ na HDP (v %) 15,02% 12,48% 12,20% 11,72% 13,64% 12,43%

* V pripadé roku 2015 se jedna o odhad na zakladé dostupnych Udaji (stav k 14. 4. 2016).
Zdroj: Vyro¢ni zprava o stavu veiejnych zakazek v Ceské republice za rok 2015

Je zrejmé, Ze po stagnujicich letech 2011 — 2013 se trh verejnych zakazek znovu dostal na Uroven,
na kterou jsme byli zvykli z minulych let. Je to ddno zejména skute¢nosti, 7e Ceska republika omezila
Usporna opatreni, kterd zavedla béhem finanéni krize.

Vroce 2016 lze ocekavat urcité snizeni objemu trhu vefejnych zakdzek zadavanych verejnymi
zadavateli. Vroce 2015 tvofil trh vefejnych zakdzek zaddvanych verejnymi zadavateli 437 mid.,
co? je velmi vysoké &islo i ve srovnani s rokem 2014, je to viak ddno zejména tim, e Ceska republika
docerpavala financ¢ni prostifedky EU z programového obdobi 2007 — 2013 a nové programy se budou
spoustét teprve postupné.

Ucinnost nového zakona

ZZVZ je ucinny od 1. 10. 2016. Pro zacatek je urcité vhodné zminit, za jakych podminek vibec tento
novy zakon pouZijeme. Vefejné zakazky, zadané pred nabytim acinnosti tohoto zakona,
se fidi plvodnim zdkonem o vefejnych zakazkach. Oviem zmény ze smluv uzavienych dle starého
zadkona, se fidi jiz ZZVZ, pokud ke zméné smlouvy dojde po 1. 10. 2016.

Struktura ZZVz:

Cést prvni - obecna ustanoveni (§ 1 - § 32)

Cést druhd - zakladni ustanoveni o zadavacich fizenich (§ 33 — § 51)

Cast tieti - podlimitni rezim (§ 52 — § 54)

Cést ¢tvrtd - nadlimitni reZim (§ 55 — § 128)

Cést pata - zjednoduseny rezim (§ 129)

Cést Sestd - zvlastni postupy (§ 130 — § 150)

Cést sedmd — postup pro zadavani sektorovych verejnych zakazek (§ 151 — § 173)
Cést osma - postup pro zadavani koncesi (§ 174 — § 186)

2



pRSKAL MRSKA ARSK4
4o, £ o 5

% HOSPODARSKA KOMORA $td% HOSPODARSKA KOMORA % HOSPODARSKA KOMORA
3 CESKE REPUBLIKY % CESKE REPUBLIKY & CESKE REPUBLIKY

HOSPODARSKA KOMORA
CESKE REPUBLIKY

S
P
o
z
%

%

2 & S 3
Pnase ¥ neze ¥

Cést devata — postup pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpe&nosti (§ 187 - §
209)

Cast desata - spole¢nd ustanoveni (§ 210 - § 223)

Cést jedenacta - informaéni systém o vefejnych zakazkach (§ 224 - § 232)

Cést dvanacta — systém certifikovanych dodavateld (§ 233 - § 240)

Céast tfinacta — ochrana proti nespravnému postupu zadavatele (§ 241 - § 271)

Cést &trnacta — prechodnd a zavéredna ustanoveni (§ 272 - § 277)

Cast patnactd - Gcinnost (§ 279)

Co je verejna zakazka?

Dle zakonné definice obsazené v § 2 ZZVZ se ,,zaddnim verejné zakdzky pro ucely tohoto zdkona rozumi
uzavreni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niZ vyplyvd povinnost dodavatele
poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prdce.”

Zjednodusené teceno lze fici, Ze k nutnosti uzavirat smlouvy formou verejnych zakazek dochazi
ve chvili, kdy jsou zadavatelem pofizovany doddavky, sluzby nebo stavebni priace od dodavatele
a co je dulezité, k jejich porizeni musi dochazet za prostredky. V prfipadé nakladani s vefejnymi penézi
je snaha vytvofit prihledné prostredi, ve kterém nebude dochazet k plytvani témito prostiedky a stat
se snazi vytvorit vétsi miru kontroly s jejich nakladanim. Skutecné se nejedna o zanedbatelné ¢astky,
jen za lonisky rok proslo verejnymi zakazkami 556 mld. K¢, takZze je velmi dllezité, aby pravni Uprava
byla na jednu stranu nastavena takovym zplisobem, aby se s témito prostiedky neplytvalo,
ale na druhou stranu nesmi byt zadavatelé svazani pfili§ rigidnimi podminkami, nebot v takovém
pfipadé by dochazelo k paralyzovani verejné spravy.

Jaké zdsady musi zadavatel pfi zaddvani verejné zakdzky dodrZzovat? Zadavatel musi dodrZovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti. Ve vztahu k dodavatelllm musi zadavatel dodrZovat zasadu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace a nesmi omezovat Ucast v zaddvacim Ftizeni tém dodavatelim, ktefi
maji sidlo v EU nebo jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavienu
mezindrodni smlouvu zarucujici pfistup dodavateliim z téchto statli k zadavané verejné zakazce.

Priklad: Ceska republika se rozhodne postavit z vefejného rozpo&tu novy most. Na stavbu vyuZije
penize z danovych vynosu. V takovém pripadé je povinna fidit se zdkonem o zaddavani verejnych

zakdzek a vypsat verejnou zakazku na provedeni stavebnich praci.

Druhy verejnych zakazek

ZZVZ verejné zakazky déli dvojim zplsobem. Podle toho, co je predmétem verejné zakazky a druhou
variantou je déleni dle pfedpokladané ceny verejné zakdazky.

Dle pfedmétu se verejné zakdzky déli na:

e  verejné zakazky na dodavky,
e vefejné zakazky na stavebni prace,

e  verejné zakazky na sluzby.
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Verejnou zakdzkou na doddvky je verejnd zakazka, pfi které zadavatel pofizuje od dodavatele véci,
zvitata nebo ptirodni ovladatelné sily (tim je myslena naptiklad elekttina) a to za predpokladu, Ze jejich
pofizeni neni soucasti verejné zakdzky na stavebni prace. Pofizenim se rozumi zejména koupé, najem
nebo pacht. Jedna se naptiklad o pofizeni novych bot Armadou CR.

Verejnou zakdzkou na stavebni prace je zhotoveni stavby a poskytnuti souvisejicich projektovych
¢innosti. Jako ptiklad Ize uvést jiz zmifiovany most, ktery si necha Ceskd republika postavit stavebni
firmou.

Posledni variantou je vefejnd zakazka na sluzby, kterd je v zdkoné definovana negativné. To v tomto
pfipadé znamena, Ze se jednd o verejnou zakazku, ktera neni vefejnou zakdzkou na stavebni prace.
Jako modelovy pfiklad lze uvést situaci, kdy se statni Urad rozhodne nabizet svym zaméstnancim
bezplatnou vyuku anglictiny a pro tyto Ucely vypise verfejnou zakazku na externi jazykovou skolu.

Verejné zakazky, které v sobé zahrnuji vice druh(l verejnych zakazek, se zadavaji v souladu s pravidly
platnymi pro druh verejné zakazky odpovidajici hlavnimu predmétu této verejné zakazky a v pripadé,
Ze verejna zakazka obsahuje dodavky i sluzby a nejednd se o verejnou zakazku na stavebni préce, urci
se hlavni predmét podle ¢asti predmétu s vyssi predpokladanou hodnotou.

Dale lze verejné zakdzky délit dle jejich predpokladané ceny. V takovém pfipadé se verejné zakdazky

déli na:
° zakazky malého rozsahu,
. podlimitni vefejné zakazky,
. nadlimitni vefejné zakdazky.

U verejnych zakazek na dodavky nebo na sluzby jsou zakazky malého rozsahu takové zakazky, jejichz
predpokldadand hodnota je rovna nebo nizsi nez 2 000 000,- KE. V pfipadé stavebnich praci se jednd
o vyrazné vyssi ¢astku, a to 6 000 000,- K¢.

Podlimitni verejna zakazka presahuje vySe zminéné hodnoty stanovené u zakdzek malého rozsahu,
ale zaroven nedosahuje hodnot stanovenych pro nadlimitni vefejné zakazky.

Nadlimitni vefejnou zakazkou je zakazka, kterd je rovna nebo presahuje limity stanovené natizenim

v

vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni limitd pro uUlely zakona o zadavani verejnych zakdzek

a lisi se dle typu zadavatele.

Vinformacnim sytému verejnych zakazek jsou zverejiiovany pouze verejné zakazky nadlimitni
a podlimitni, které se musi fidit zdkonem o verejnych zakazkach. Jejich struktura byla v roce 2015
nasledujici:

.. Pocet zadanych | Podil zadanych VZ . Podil na
Limit VZ vz v% Hodnota v mid. K¢ hodnoté v %
Nadlimitni 5192 34,3% 201 75,7%
Podlimitni 9942 65,7% 64 24,3%
Celkem 15134 100,0% 265 100,0%

Zdroj: Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2015
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Subjekty

ZZVZ jiz pojem zadavatele obecné nedefinuje a na rozdil od staré Upravy zdkon nepracuje s pojmy
dotovany a sektorovy zadavatel. Specialné upravuje pouze verejného zadavatele, v ostatnich pripadech
pouziva obecného pojmu ,zadavatel”.

Vefejnym zadavatelem je Ceska republika, Ceska narodni banka, statni piispévkova organizace, Gzemni
samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace, ¢i jind pravnickd osoba, pokud byla zaloZena
nebo zfizena za ucelem uspokojovani potieb verejného zajmu, které nemaji pramyslovou nebo
obchodni povahu a jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mlze v ni uplatiovat rozhodujici vliv
nebo jmenuje nebo voli vice nezZ polovinu ¢len( v jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.

Zadavatelem je dale osoba, ktera k uhradé nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky poutzije vice nez
200 000 000 K&, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedkl, poskytnutych z rozpoctu verejného
zadavatele ¢i z rozpoctu Evropské Unie. Svoji Upravou se blizi dotovanému zadavateli, jak jej zname
z dosavadni prdvni Upravy. Zadavatelem je dale ten, kdo zadava sektorovou vefejnou zakazku.

Zvlastnim druhem zadavatele je i centrdlni zadavatel. Centralizované zaddvani spociva vtom,
Ze provadi zadavaci ftizeni, ve kterém se pofizuji doddvky ¢i sluzby, které se nasledné prenechaji
jednomu nebo vice zadavateldm za cenu nikoliv vyssi, nez za kterou byly pofizeny. Jako pftiklad
Ize uvést situaci, kdy kancelarské potreby pro vSechna ministerstva nakoupi Ministerstvo financi jako
centrdlni zadavatel.

Pozor! Zadavatelem je i ten, kdo zahaji zadavaci ftizeni, ackoliv ktomu nebyl povinen.
Poté je jiz povinen vici této verejné zakazce dodrzovat zakon o zadavani verejnych zakazek.

Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluZzeb nebo stavebnich praci.
Za dodavatele se povaZuje i pobocka zavodu.

Druhy zadavacich fizeni

a) zjednodusené podlimitni fizeni,
b) oteviené fizeni,

c) uzsi fizeni,

d) jednaci fizeni s uverejnénim,

e) jednaci fizeni bez uverejnéni,

f) fizeni se soutéznim dialogem,
g) fizeni o inovacnim partnerstuvi,
h) koncesni fizeni, nebo

i) fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

Zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni verejnou zakdzku malého rozsahu. Pfi jejim zadavani
je vsak povinen dodrZovat zakladni zasady zaddvani vefejnych zakazek. Pokud zadava podlimitni nebo
nadlimitni vefejnou zakazku, musi postupovat podle jednoho z druh(i zadavacich fizeni.

Védéli jste, Ze vroce 2015 bylo 44% ze vSech zadanych vefejnych zakdzek zadano v reZimu
otevieného fizeni?
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Povsimnéte si, Ze oproti stavajici pravni Upravé doslo k rozsiteni druhl zadavacich fizeni. Velky podil na
tom ma skutecnost, Ze novy zakon o zadavani verejnych zakazek upravuje nejen problematiku
verejnych zakazek, ale rovnéZ problematiku koncesi. Dle staré prdvni Upravy mély verejné zakazky
vlastni zakonnou Upravu a koncese zase tu svoji. Slouc¢eni v jednom zakoné vsak dava mnohem vétsi
smysl, nebot zakladni Uprava je v obou pfipadech stejnd. Ostatné zakon o koncesich velmi casto
odkazoval na obecnou Upravu v zdakoné o verejnych zakdzkach. Jaky je tedy rozdil mezi koncesi
a verejnou zakdzkou?

Zatimco v pripadé verejné zakazky dodavatel jiz predmét vefejné zakazky dale neuzivd, u koncese
tomu tak neni. U koncese, kterd miZe byt mimochodem uzaviena pouze na sluzby nebo stavebni
prace, je koncesionar opravnén brat uZitky z poskytnuté sluzby a zaroven na rozdil od dodavatele
verejné zakazky koncesiondr sdili podnikatelské riziko spojené s poskytovdanim dané sluzby
¢i provedenim dané stavebni prace.

,

Koncesni Fizeni zatim u nds pfilis vyuzivané neni, ale dochazi zde k pozvolnému narUstu. V roce 2014
bylo zahdjeno 24 koncesnich fizeni, v roce 2015 jiz 28.

Jako priklad Ize uvést vystavbu parkovacich mist, které koncesionaf postavi a nasledné déle uzivd
a ziskava finance z jejich provozovani. Zaroven se spolec¢né se zadavatelem podili na finanénim
riziku.

V ptipadé, Zze bude o parkovani zdjem, tak se mu pocdtecni investice vyplati, pokud vsak ne,
pak se mUze stat, Ze neziska zpét ani penize, které do vystavby vlozZil.

DalsSi zmény, které prinasi novy zakon

Jaké hlavni zmény novy zakon o zadavani verejnych zakazek pfinasi? Obecné lze fici, Zze se predkladatel
snazi, aby nova pravni Uprava byla méné administrativné naro¢nd pro zadavatele i dodavatele.

Vylouceni ucastnika zadavaciho Fizeni (§ 48)

Zadavatel muiZe (v nékterych pfipadech musi) za podminek stanovenych zdkonem vyloucit ucastnika
kdykoliv v pribéhu fizeni. Jedna se o tyto situace:

a) Ucastnik nema v poradku udaje, doklady, vzorky nebo modely predlozené béhem zadavaciho
fizeni a ve stanovené |hité je neupravi ¢i tyto dokumenty neodpovidaji skute¢nosti a mély
nebo mohou mit vliv na posouzeni podminek Ucasti nebo na naplnéni kritérii hodnoceni.

b) PlInéni nabizené dodavatelem by vedlo k nedodrZovani povinnosti vyplyvajicich z predpist
prava Zivotniho prostfedi, socidlnich nebo pracovnépravnich predpisi nebo kolektivnich smluv
vztahujicich se k predmétu plnéni verejné zakazky.

c) Doslo ke stfetu zajma a jiné opatreni k napravé, kromé zruseni zadavaciho fizeni, neni mozné.

d) Doslo k naruseni hospodarské soutéze predchozi Ucasti Gcastnika zaddvaciho fizeni pfi pfipravé
zaddvaciho fizeni, jiné opatfeni k ndpravé neni mozné a ucastnik zadavaciho fizeni na vyzvu
zadavatele neprokazal, Ze k naruseni hospodaiské soutéZze nedoslo.

e) Ucastnik zadavaciho tizeni se dopustil v poslednich 3 letech od zahdjeni zadavaciho fizeni
zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pfi plnéni dfivéjsiho smluvniho vztahu
se zadavatelem zaddvané verejné zakazky, nebo s jinym verejnym zadavatelem, kterd vedla
k vzniku Skody, pfedc¢asnému ukoncéeni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim.



ONNSKA QPS4 +,

HOSPODARSKA KOMORA 7% HOSPODARSKA KOMORA g“w@ HOSPODARSKA KOMORA w‘g HOSPODARSKA KOMORA

CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY

8 0 S 3
ng3u naze ¥

CESKE REPUBLIKY 7 CESKE REPUBLIKY

f) Ucastnik zadavaciho Fizeni se pokusil neopravnéné ovlivnit rozhodnuti zadavatele v zadavacim

=<
—_

zeni nebo se neoprdavnéné pokusil o ziskani nevefejnych informaci, které by mu mohly zajistit
neopravnéné vyhody v zadavacim Fizeni.

g) Ucastnik zadavaciho Fizeni se dopustil v poslednich 3 letech pfed zahajenim zadavaciho fizeni
nebo po zahajeni zadavaciho fizeni zavazného profesniho pochybeni, které zpochybnuje jeho
davéryhodnost, véetné pochybeni, za ktera byl disciplindrné potrestan, nebo mu bylo uloZzeno
karné opatieni podle jinych pravnich predpist.

h) Zadavatel na zakladé vérohodnych informaci ziskd divodné podezfeni, Ze Ucastnik zadavaciho
fizeni uzavrel s jinymi osobami zakdzanou dohodu podle jiného pravniho predpisu v souvislosti
se zadavanou verejnou zakazkou.

i) Ucastnik je akciovou spoleénosti nebo ma pravni formu obdobnou akciové spole¢nosti a nema
vydany vylu¢né zaknihované akcie (podrobnéji viz kapitola zabyvajici se povinnosti zaknihovat
akcie).

Zakon oviem nové déva ucastnikdm moZnost obrany proti vyloudeni, tzv. self-cleaning. U&astnik
ma moznost prokazat, Ze pfijmul nezbytna a pfimérena opatreni k ndpravé, kterymi napravil své
predchozi jednani. Jako priklad lze uvést situaci, kdy Univerzita Karlova odstoupi od uzaviené
smlouvy na opravu paternosteru nachazejiciho se v budové pravnické fakulty, nebot dodavatel,
ktery vysoutézil vefejnou zakdzku, ve skutecnosti nedisponoval odborniky na opravu paternosteru
a nebyl schopen jej opravit. Nasledné Univerzita Karlova vypiSe novou verejnou zakdzku na opravu
paternosteru, do které se tento Gcastnik miZe znovu zapojit, pokud prokaze, Ze tentokrat jiz

odborniky na opravu paternosteru disponuje.

Zjednoduseni faze hodnoceni a posouzeni nabidek

Obecné plati, Ze zadavatel provede hodnoceni nabidek podle pravidel pro hodnoceni nabidek
uvedenych v zadavaci dokumentaci. Vyznamnou zménou, kterd by méla vést k urychleni zadavaciho
fizeni je vSak mozZnost, aby nejprve zadavatel provedl hodnoceni nabidek a samotné splnéni podminek
Ucasti v zadavacim fizeni posoudil jen u vybraného uchazece a nikoliv u v3ech, jak to poZadovala
pfedchozi pravni Uprava.

Pokud zadavatel pozaduje predloZeni dokladu, mlze uchazec tuto povinnost splnit rovnéz odkazem
na odpovidajici informace vedené v informacnim systému verejné spravy nebo v obdobném systému
vedeném v jiném clenském stdtu, ktery umoziiuje neomezeny ddalkovy pfistup. Takovy odkaz musi
obsahovat internetovou adresu a Udaje pro pfihlaseni a vyhledani pozadované informace, jsou-li
takové udaje nezbytné.

Priklad: Spolecnost srucenim omezenim muzZe prokazat svoji vlastnickou strukturu odkazem
na Obchodni rejsttik.

Ekonomicka kvalifikace (§ 78)

ZZVZ nové zavadi kritérium ekonomické kvalifikace, dle kterého zadavatel mlze poZadovat, aby
minimalni rocni obrat dodavatele dosahoval zadavatelem uréené Ilimity, a to nejvyse
za 3 bezprostifedné predchazejici Ucetni obdobi. Jestlize dodavatel vznikl pozdéji, postaci, predlozi-li
Udaje o svém obratu za vSechna ucetni obdobi od svého vzniku. Podminka minimalni vyse roc¢niho
obratu vsak nesmi presahovat dvojndsobek predpoklddané hodnoty verejné zakazky. Ekonomickd

kvalifikace je rovnéz vyloucena v ptipadé architektonickych sluzeb.
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Ekonomicka vyhodnost nabidek (§ 114 - § 118)

V pfipadé nadlimitniho reZimu je zadavatel povinen v zaddvaci dokumentaci stanovit, Ze nabidky
budou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti. Ekonomicka vyhodnost nabidek se hodnoti
na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné poméru nakladd Zivotniho cyklu
a kvality. Zadavatel mlze ekonomickou vyhodnost nabidek hodnotit také podle nejnizsi nabidkové
ceny nebo nejnizsich nakladd Zivotniho cyklu.

Co se rozumi naklady Zivotniho cyklu? Jednd se zejména o pofizovaci naklady, ndklady souvisejici
s uzivanim predmétu verejné zakazky, naklady zplsobené dopady na Zivotni prostfedi apod.

Kritériem kvality se rozumi zejména technicka droven, estetické nebo funkéni viastnosti, uzivatelska
pristupnost apod. Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt
porovnatelné a naplnéni kritérii ovéfitelné. Zadavatel mlze rovnéz stanovit pevnou cenu a hodnotit
pouze kvalitu nabizeného plnéni.

Pozor! Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, jejichz ucelem je utvrzeni povinnosti
dodavatele, nebo platebni podminky.

Hospodaiska komora Ceské republiky (déle ,,HK CR“) ocefiuje, Ze se ZZVZ snaZi bojovat s problematikou
soutéZeni pouze za cenu. Obecné plati, Ze neni dllezitd jen cena, ale i kvalita. Dle naseho nazoru
se pfi hodnoceni nabidek musi zohlednit napt. i to, z jakého materidlu je véc vyrobena,
jakou ma Zivotnost ¢i kolik bude stat ddrzba. Nabidkovd cena jako jediné kritérium ekonomické
vyhodnosti by méla byt pfipustna vyjimecné u vyrobkl a zadavatelem musi byt nélezité oddvodnéna.
Soucasny stav kvality plnéni v ramci zakazek v oblasti sluzeb a stavebnich praci je znacné neuspokojivy.
To prikladame zejména dosavadnimu cenové orientovanému pfistupu zadavateld.

Mimofadné nizka nabidkova cena (§ 113)

Zmény doznal i institut mimoradné nizké nabidkové ceny. Nové jiz zadavatel nema povinnost vyloucit
Gcastnika s mimoradné nizkou nabidkovou cenou, ale je to pouze jeho moZnost. Zadavatel mize
v zadavaci dokumentaci stanovit cenu nebo ndaklady, které bude povaZovat za mimoradné nizkou
nabidkovou cenu, nebo zplsob uréeni mimoradné nizké nabidkové ceny. Posouzeni mimoradné nizké
nabidkové ceny zadavatel provede pred odesldanim ozndmeni o vybéru dodavatele. V pfipadé,
Ze zadavatel dospéje kzavéru, Ze ucastnik nabidl mimoradné nizkou nabidkovou cenu, je jeho
povinnosti pozadat Ucastnika o pisemné zdlvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny.

HK CR dlouhodobé zastivd nazor, e je nutné stanovit zdvazna kvantitativni kritéria posouzeni
mimoradné nizké nabidkové ceny. V praxi pUsobi nedostatek regulace cCasto problémy zejména
ve stavebnictvi. Zadavatelé maji v praxi totiz Casto obavu, Ze si vyloucenim uchazece z dlvodu
mimoradné nizké nabidkové ceny zkomplikuji a prodlouZi zadavaci fizeni zejména z dlivodu namitek
a obtizného prokazovani dlivodl pro pfipadné vylouéeni Ucastnika zadavaciho fizeni. Paradoxné pak
dochazi k situacim, kdy zadavatel akceptuje pro vefejnou zakazku na stavebni prace i cenu, ktera neni
realistickd a za kterou nelze danou zakazku bez ztrat dokoncit, pfestoze je si toho i sdm zadavatel
védom. Takové feSeni nutné vyusti v problémy s kvalitou a problémy s naslednym feSenim vicepraci,
kterymi dodavatel potrebuje zhojit deficit plvodni zakazky.
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Pfredbézna trini konzultace (§ 33)

ZZVZ umoznuje zadavateli, aby jeSté pred zahajenim zaddvaciho fizeni vedl trini konzultace
s odborniky Ci dodavateli s cilem pfipravit zaddvaci podminky a informovat dodavatele o svych
zamérech a pozadavcich. M(iZe tak vSak Cinit pouze za predpokladu, Ze tim nenarusuje hospodarskou
soutéz.

Vyjimky z reZimu zdkona (§ 29 - § 30)

Zakon upravuje fadu vyjimek, kdy zadavatel neni povinen zadat vefejnou zakdzku v zaddvacim fizeni.
Mezi takové patfi napf. pravni sluzby, které poskytuje advokat v rdmci zastupovani klienta v soudnim,
rozhodc¢im, smiréim nebo spravnim fizeni prfed soudem, tribundlem nebo jinym verejnym organem
nebo v fizeni pfed mezindrodnimi organy pro reseni spord nebo jde-li o Uvér nebo zapljcku. Dale
se jedna v pripadé podlimitnich vefejnych zakdzek o zakazku, jejimz pfedmétem je nabyti véci nebo
souboru véci do sbirky muzejni povahy, kulturni pamatky nebo jiného predmétu kulturni hodnoty.
Kompletni vycet naleznete v § 29 a § 30.

Priklad: Prfirodovédecké muzeum se rozhodne koupit novy expondt za 2,5 mil. K¢ Jednd
se o vefejnou zakazku na dodavky, ktera presahuje castku 2 mil. K¢, tudiz se jedna o podlimitni
verejnou zakdzku, ktera by se za normalnich okolnosti méla fidit ZZVZ. Pfedmétem verejné zakazky
je vSak nabyti véci do sbirky muzejni povahy a proto se koupé nového muzejniho exponatu nemusi
ridit ZZVZ.

Povinnost zaknihovat akcie (§ 48)

Dle ustanoveni § 48 ZZVZ zadavatel vylouéi Gcastnika zadavaciho Fizeni, ktery je akciovou spole¢nosti
a nema zaknihované akcie. To neplati pro akciové spolecnosti se sidlem v zahranici, v jejichz pfipadé
postacuje pouze predlozit cestné prohlaseni o tom, které osoby jsou vlastniky akcii, jejichz souhrnna
jmenovitd hodnota pfesahuje 10 % zakladniho kapitalu.

Co to znamend, kdyZ md akciova spole¢nost zaknihované akcie? Z hlediska podoby se akcie déli
na listinné a zaknihované. Zatimco listinné akcie maji fyzickou podobu, zaknihované akcie existu;ji jako
pouhy zdpis v evidenci, kterd je vedena u Centralniho depozitdre cennych papirq, a.s. (dale ,,CDCP*).
Pro ucely evidence u CDCP je nutné kazdého akciondre jednoznacné identifikovat, coZ v praxi znamen3,
Ze v pfipadé zaknihovanych akcii je obtizné zakryt skute¢nou vlastnickou strukturu akciové spolec¢nosti.
Od tohoto kroku si zakonodarce slibuje vétsi transparentnost pti zadavani vefejnych zakazek.

Postup pro zaknihovani akcii je upraven primarné v obéanském zakoniku. V pripadé, Ze vase akciova
spolecnost ma akcie v listinné podobé a vy se presto chcete podilet na verejnych zakazkach, je nutné,
aby vase akciova spolecnost premeénila listinné akcie na zaknihované. Nize struc¢né shrnujeme,
jak v takovém pripadé postupovat:

1) Preména podoby akcii z listinnych na zaknihované je provedena formou zmény stanov
spole¢nosti. Zména stanov spolecnosti musi byt odsouhlasena valnou hromadou a tato zména
musi byt zapsana do obchodniho rejstfiku. Z valné hromady je nutné poridit notarsky zapis.

2) Akciovd spoleénost posle akcionaflim oznameni o preméné podoby akcii na zaknihované,
zvetejni rozhodnuti o pfeméné akcii v Obchodnim véstniku, uverejni jej na svych internetovych
strankdch a uréi akcionafllim 2 — 6 mésicni lhatu pro odevzdani listinnych akcii.
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Dale vyzve akcionare, aby si zfidili u ucastnikdl CDCP (zpravidla banky a obchodnici s cennymi
papiry) majetkové ucty.

3) Dalsi faze nastava ve chvili, kdy akciova spoleénost jiz obdrzi od akcionar vsechny listinné
akcie nebo marné uplyne Ihita pro jejich odevzdani, ktera byla stanovena v bodé 2. Akciova
spole¢nost ndsledné zazadd CDCP o zaevidovdani zaknihovanych akcii do centrdlni evidence
a o pridéleni kodu pro identifikaci cenného papiru (tzv. ISIN). Po splnéni téchto podminek
mUze akciovd spolecnost jiz uzavrit smlouvu s CDCP a udélit pokyn k pfipsani zaknihovanych
akcii na majetkové ucty akcionarl. Je dileZité si uvédomit, Ze datum podpisu smlouvy s CDCP
nelze povazovat za datum zaknihovani emise, ale je jim aZz okamzik pfipsani zaknihovanych
akcii na majetkové ucty akcionaru.

Zakladni poplatky:

. Poplatek notari za notarsky zapis (zména stanov). Cena dle notafského tarifu.
. Soudni poplatek za zapis do obchodniho rejstiiku: 2000 K¢ (Ize vyuzit i sluzeb notare).
. Poplatek za zvefejnéni v Obchodnim véstniku: 2 500 K¢.

. Jednorazovy poplatek za pridéleni ISIN: 1 500 K¢.

. Jednorazovy poplatek za zapis emise: 5 800 K¢ (nutno zaplatit za kaZzdou jednotlivou emisi
akciové spolec¢nosti).

° Poplatky ucastnikim CDCP (zpravidla banky a obchodnici s cennymi papiry). ZaleZi na jejich
konkrétnim ceniku.

. Je nutno pocitat i s pravidelnym poplatkem za vedeni evidence emise. Jeho vySe zdlezi
na objemu akcii a Ize ho vypocitat podle kalkulacky CDCP:
https://www.cdcp.cz/index.php/cz/kalkul

. Prevody zaknihovanych akcii jsou zpoplatnény.

. Kompletni cenik CDCP: https://www.cdcp.cz/index.php/cz/cenik-cdcp

Zakladni investice se tedy mlze vysplhat fadové do desitek tisic a cely proces pfemény by méla byt
akciova spolecnost schopna vyftidit v ramci nékolika mésicl. Jednotlivé potfebné vzory dokumentd,
které vyzaduje CDCP, jsou k nalezeni na strankach CDCP (https://www.cdcp.cz/index.php/cz/predpisy-
pravidla-a-dalsi-dokumenty).

Novinky v dozorové &innosti Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale ,,UOHS*)

Zakon ve své (asti tfinacté upravuje moznosti ochrany proti nespravnému postupu zadavatele.
Je zde vidét snaha feSit vzniklé problémy primarné u zadavatele, ktomuto Ucelu slouZi institut
namitek. Neni-li uvedeno jinak, musi byt namitky uUcastnika doruceny zadavateli do 15 dn( ode dne,
kdy se stéZzovatel dozvédél o domnélém poruseni zakona zadavatelem. Zadavatel je nasledné povinen
do 15 dnl od doruceni namitek o téchto namitkach rozhodnout a toto rozhodnuti stéZovateli odeslat.
Zadavatel se musi podrobné a srozumitelné vyjadfit ke vSsem skute¢nostem uvedenym stéZovatelem.

Tip: Doporucujeme sledovat vykladova stanoviska a metodiky, které UOHS na svych strankach

zverejiuje.
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Dalsi moznosti je fizeni pred UOHS. V niZe priloZzené tabulce pfikladame statistiky uradu za leto3ni rok:

Pfezkum pred Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze (stav k 7. 6. 2016)
Pocet rozhodnuti celkem 507
Primeérny pocet rozhodnuti/mésic 99
Pocet meritornich rozhodnuti 355
Pocet procesnich rozhodnuti 152
Pocet prikazl 195
Pomér poctu prikazd: standardnich meritornich rozhodnuti 1,2:1
Zdroj: UOHS

Navrh na prezkoumani Ukonu zadavatele pred UOHS se zahajuje pisemnym ndvrhem stéZovatele
a lze jej podat proti vdem ukondm i opomenutim zadavatele, které nejsou v souladu s timto zdkonem
a v jejichz dasledku vznikla nebo hrozi Gjma na pravech navrhovatele. Rizeni Ize zahdjit i z moci Gfedni.
Verejné zakdzky a koncese malého rozsahu jsou z pfezkumu vynaty. Nové plati, Ze zadavatel nesmi
uzavrit smlouvu s vybranym dodavatelem ve |h(té 60 dnl ode dne zahdjeni fizeni o pfezkoumani
ukon(l zadavatele. To neplati v pfipadé, Ze byl ndvrh zamitnut nebo bylo spravni fizeni vedené
o navrhu zastaveno.

| naddle plati, Ze navrhovatel je ve Ih(ité pro doruceni navrhu povinen slozit kauci. Novinkou v této
oblasti je viak zpoplatnéni podnétu k zahajeni fizeni pred UOHS. Za podani podnétu k zahajeni
spravniho fizeni z moci Gfedni UOHS vybere poplatek ve vysi 10 000,- K¢ za kazdou vefejnou zakazku,
ve vztahu k jejimuZ zadavani je v podnétu uvedeno pochybeni. Zdkonodarce si od tohoto kroku slibuje,
7e UOHS nebude zahlcen zbyteénymi a v nékterych pfipadech i $ikanéznimi podnéty.

Metodické pokyny k vefejnym zakazkam

Metodiky jsou urceny dodavatelm i zadavatellim a jejich cilem je usnadnit orientaci v problematice
zadavani verejnych zakdzek. Jednotlivé metodiky k vefejnym zakdzkdm postupné zverejhiuje
ministerstvo pro mistni rozvoj a na jejich vzniku se aktivné podilely i jednotlivé profesni asociace
zaclenéné do HK CR. MMR jiZ na svych strankach zvefejnilo fadu procesnich metodik, které podrobné
popisuji jednotlivé druhy zaddavacich fizeni (napf. metodiky k zjednodusenému podlimitnimu fizeni,
k otevienému fizeni, k uzSimu ftizeni atd.) a fadu specidlnich metodik k zadavacim ftizenim.
NiZe prikladdme shrnuti nékolika z nich:

TIP: Vechny metodiky naleznete prehledné na jednom misté na strankdch HK CR v sekci
Pro podnikdni > Legislativa a normy > Aktuality z legislativy. Seznam prabézné aktualizujeme
a ke kazdé metodice vidy pfipravime kratké shrnuti.

Predbézna trini konzultace

Zadavatel ma moznost svobodné volby, zda predbéZnou trzni konzultaci provede, ovsem vidy musi
postupovat tak, aby nebyla narusena hospodaiskd soutéz a byly dodrZeny zadkladni zasady zadavani
verejnych zakazek. Zdmérem zadavatele pfi realizaci predbézné trzni konzultace mize byt snaha ziskat

vyCerpavajici informace ke konkrétnim otazkdm nebo vile oznamit svij zamér a dostat k nému
11
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zpétnou vazbu, popf. kombinace obou téchto dlivodl. Pfed zahdjenim predbéziné trini konzultace tak
zadavatel musi zvazit, jaké informace potrebuje ziskat, v jakém rozsahu a jakou formou.

Hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti

Pokud zadavatel verejné zakdazky provadi analyzu trhu, jejimz cilem je zhodnotit moZnosti verejné
zakdzky v ndvaznosti na pozadovany vystup, je vhodné analyzovat jak predmét verejné zakazky,
tak potencialni dodavatele. Zadavatel nesmi pfi hodnoceni nabidek pouZit jind kritéria nebo zplsoby
hodnoceni neZ ta, kterd uved| v zadavaci dokumentaci. Toto plati i v pfipadé, Ze zadavatel zpétné
posoudi, Ze by nékteré neuvedené kritérium hodnoceni bylo z pohledu vybéru nejlepsi nabidky vhodné
pouzit.

Snizeni poctu predbéinych nabidek nebo FeSeni

Snizeni poctu predbéinych nabidek nebo feSeni je vhodné provést zejména u fizeni, ve kterém
se predpoklada vysoky pocet Ucastnikd, pricemz by zaroven tato okolnost zplsobila zadavateli vysokou
administrativni zatéZ. Zadavatel mize omezit pocet feSeni podle poradi, jak jednotlivé predbéiné
nabidky nebo feSeni splfuji kritéria kvality (mUZe postupné vyrazovat nejhorsi predbéiné nabidky
nebo tesSeni nebo stanovit, Ze budou vylouceny vsechny predbéiné nabidky nebo teseni kromé
napf. 5 nejlepsich). Mlze vSak také stanovit urcity limit ¢i prah (napf. pocet bodd, ktery musi
predbéina nabidka nebo feSeni dosdhnout), ktery pro sniZovani poctu predbéinych nabidek
nebo reseni pouzije.

Vztah povinnosti uverejnit smlouvu na verejnou zakazku podle ZZVZ a podle zakona o registru smluv

Obecné plati, Ze pokud je smlouva uverejnéna podle zdkona o registru smluv, neni tfeba ji zverejfiovat
duplicitné i dle ZzVZ. Je-li smlouva uvefejnéna dle jiného pravniho predpisu, neni tfeba ji zvefejnit
na profilu zadavatele. Totéz plati pro rdmcové dohody.
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